








管带班制、三步式执法、疏堵结合,恰恰是依法行政原则的具体化。很大程度上,“严格执

法”也是“猫鼠游戏”的内在逻辑之一。在“猫鼠游戏”的实践过程中,小贩间公开联合、长
期占领某一个空间位置,是不被允许的,小贩与城管之间并无集团性的谈判空间。〔67〕这

恰恰说明,行政执法过程看似充满讨价还价策略,却遵循着基本的法治精神。这是因为,
“猫鼠游戏”的生成亦与城市管理的法治化进程密切相关。首先,执法者采取一系列的微

小技术,运用空间分配、活动编码、时间积累和力量组合,使得行政执法权在街头空间中

得以确立,这是多年来国家加强相对集中行政处罚权建设的结果。其次,城管部门普遍

采用疏堵结合、柔性执法等微观权力技术,有效制约了权力滥用,并客观上为执法对象留

下了机会空间,这显然也是过去多年文明执法建设的成果。可以预见的是,“猫鼠游戏”

仍将长期存在,但游戏规则的法治精神会越来越强,如执法冲突这样的情境崩溃亦会越

来越少。

Abstract:Thegameof“catchmeifyoucan”isawell-knownmetaphorforurbanmanagementlaw

enforcement.Itisnotonlyavisualinterpretationofthelawenforcementactivitiesofurbanmanagement

officers,butalsoanactionframeworkforthesameofthem.ThisarticleIttakesaperspectiveoflegal

metaphorandrevealsthreemechanismsofthegameinthisarticle:①Theregionalizationmechanismof

streetspaceshapesthegamespace,allowingurbanmanagementofficersandstreetvendorsto“have

possibilitiestostaytogether”;②Urbanmanagementofficersandstreetvendorsselectappropriate
“strategies”withintheframeworkofaction,establishingroleinteractionthatisspecificandclearlyvisi-

ble;③“Temporarycompromise”intheprocessofinteractionbetweenurbanmanagementofficersand

streetvendorsshapesandfacilitatestheconversionofsituationssuchasguerrillas,confrontation,being-

occupiedandconflicts.Thegameof“catchmeifyoucan”impliesaverylawconstructionprocesswhich

isinstructiveinexplainingurbanmanagementlawenforcementandevenstreetlawenforcementinthe

generalsense.
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作为法律隐喻的“猫鼠游戏”

〔67〕 一些利益密集的位置会因小贩间的松散联合或团伙介入而形成摊群,对城管执法造成巨大挑

战。因无治安处罚权及人身控制权,对固定摊群的取缔,城管部门只能联合公安等部门采取联合行动。
在这个意义上,固定摊群是客观存在的,小贩间相互联合并与城管部门抗争也是存在的,但无论是小贩、
城管,乃至于团 伙 力 量,都 不 会 对 此 进 行 公 开 的 讨 价 还 价,它 是 不 被 游 戏 规 则 所 允 许 的(访 谈 笔 记

20150811PCS)。
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